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Le Conseil d'Etat statuant an contentieux
{Section du contentieux, 6™° gt & sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 6™ sous-section
de la Section du contentieux

2013 au secrétatiat du contentienx du Consei] d’Etat, par laquelle le vice-président de la éme

section du tribunal administratif de Paris,
environnement durable et autres tendant
lequel le préfet de Ia région He-de-France,
d'lle-de-France, a décidé, par application

n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 portant

Constitution des dispositions des articles L.
leur rédaction issue de la loi n® 2010-788 d

Penvironnement

Vu le mémoire, enre
administratif de Paris, présenté pour la Fédération environnem
des Eaux & Paris (75016), la Fédération nationale
I’association Ligue urbaine et rurale, dont le siége est 20, rue du Borrego & Paris (75020), la

Société pour la protection des paysages et "esthétique de la France, dont le siége est 39, avenue
de la Motte-Picquet & Paris (75007), I'association de défense de Venvironnement et de Ia région

1304309 du 23 décembre 2013, enregistrée le 30 décembre

avant qu’il soit statug sur la demande de la Fédération
& l'annulation de arrété du 28 septembre 2012 par
préfet de Paris, a approuvé le schéma régional éolien
des dispositions de Iarticle 23-2 de P'ordonnance
loi organique sur le Conseil constitutionnel, de
transmettre au Conseil d'Etat la question de la conformité aux droits et libertés garantis par la
222-1 4 L. 222-3 du code de lenvironnement, dans
u 12 juillet 2010 portant engagement national pour

gistré le 25 novembre 2013 au greffe du tribunal
ent durable, dont le siege est 3, rus
des associations de sauvegarde des sites,

d’Egreville, dont le sidge est « Les Canas » & Epreville (77620), l'association Vent de colire en
Visandre, dont le siége est 9, rue du Lavoir & Pécy (77970), I'association Vent de force 77, dont
le sidge est 17, rue du Poirier Coral & Sadcy-sur-Marne (77730), association Vent de vérité, dont
le siége est Le Montcel & Verdelot (77510), en application de Iarticle 23-1 de Pordonnance
u® 58-1067 du 7 novembre 1958 ;

La Fédération environnement durable et gutres soutiennent que les articles
L. 222-1 &4 L. 2223 du code de Penvironnement, applicables au litige, sont entachés
¢’incompétence négative au regard des arficles 17, 3 et 7 de ia Charte de Penvironnement et de
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“2.

Particle 34 de la Constitution : qu’ils sont également confraires a ’objectif de valeur
constitutionnelle d’intelligibilité et de clarté de la loj ;

Vu le mémoire, enregistré le 16 décembre 2013 au greffe du tribunal
administratif de Paris, présenté par le préfet de la région lle-de-France, préfet de Paris ; il
soutient gue les conditions posées par Particle 23-2 de ’ordonnance du 7 novembre 1958 ne sont
pas remplies et, en particulier, que les dispositions ne sont pas applicables ay litige et que la
question n’est en tout état de cause pas sérieuse ;

Vu le nouvean mémoire, enregistré le 31 janvier 2014 an secrétariat de la
section du contentieux du Conseil d’Etat, présenté pour la Fédération nature environnement et
aulres, qui reprennent les termes de leur précédent mémoire |

Vu le mémoire, enregistré le 26 février 2014, présenté par le ministre de
Pécologie, du développement durable et de Iénergie ; il soutient que les conditions posées par
Varticle 23-4 de ’ordonnance du 7 noventbre 1958 ne sont pas remplies ;

Vu le nouveau mémoire, enregistré le 28 février 2014, présenté pour la
Fédération nature environnement et autres, qui reprennent les termes de leurs précédents
mémoires ;

Vu les piéces dont i} ressort que les mémoires ont été communiqués au Premier
ministre, qui n°a pas produit de mémoire ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu la Constitution, notamment son Préambule et son article 61-1 ;

Vu Perdennance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 ;

Vu le eode de I'environnement, notamment ses articles L. 222-1 3 L. 2223 ;
Vu le code de justice administrative -

Apres avoir entendu en séance publique

- le rapport de Mme Sophie Roussel, auditeur,

- les conclusions de Mme Suzanne von Coester, rapporteur public ;

La parole ayant ét¢ donnée, avant et aprés les conclusions, 4 la SCP de Nervo,
Poupet, avocat de la Fédération environnement durable et autres ;

1. Considérant qu’il tésulte des dispositions de Particle 23-4 de I’ordonnance
du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel que, lorsqu’une
juridiction relevant du Conseil d'Ftat & transmis 2 ce dernier, en application de Particle 23-2 de
cette méme ordonnance, la question de la conformité a la Constitution d’une disposition
Iégisiative, le Conseil constitutionnel est saisi de cette question de constitutionnalité 4 la triple
condition que la disposition contestée soit applicable au litige ou & la procédure, qu’elie n’ait pas
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« 3.

déja été déclarée conforme 4 la Constitution dans les motifs et le dispositif d*une décision du
Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances, et que la question soit nouvelle on
présente un caracidre sérieux ;

2. Considérant que I de Particle L. 222-1 du code do Penvironnement, quj
définit le contenu du schéma régional du climat, de I’air et de Pénergie, dispose que : « (...) Ce
schéma fixe, & l'échelon du territoire régional et & I'horizon 2020 et 2050 - 7 7° Les orientations
permetiant d'atténuer les effets dy changement climatique et de 5y adapter, conformément &
lengagement pris par la France, & l'article 2 de la loi n® 2005-781 du I3 juillet 2005 de
programme fixant les orfentations de lg politigue énergétique, de diviser par quatre ses
émissions de gaz & effet de serre entre 1990 er 2050, et conformément aux engagements pris
dans le cadre européen. 4 ce titre, il définit notamment les objectifs régionaux en matidre de
maitrise de l'énergic ; / 2° Les orientations permeitant, pour atreindre les normes de gqualité de
l'air mentionnées & l'article 1. 221-1, de prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique ou
d'en atténuer les effets. 4 ce titre, il définit des normes de qualité de I'air propres & certaines
zones lorsque les ndcessités de leur protection le Justifient ; / 3° Par zones géographigues, les
objectifs qualitarifs ef quartitarifs & atteindre en maticre de valorisation du potentiel énergétique
ferresire, renouvelable et de récupération et en matitre de mise en teuvre de technigues
performantes  d'efficacité énergélique telles que les unités de cogénération, notamment
alimentées & partir de biomasse, conformément aux objectifs issus de la législation eurapéenne
relative & 'énergie et au climat. 4 ce tire, le schéma régional du climat, de I'air et de | nergie
vault schéma régional des énergies renouvelables au sens du [T de larticle 19 de lg loi
n° 2009-967 du 3 avdr 2009 de programmation relative & la mise en euvre du Grenelle de
Venvironnement. Un schéma régional éolien qui constitue un voler annexé & ce document définis,
en cohérence avec les objectifs issus de la législation européenne relative & l'énergie ef qu
climat, les parties du territoirve Javorables au développement de | nergie éolienne. » ; que
Particle L. 222-2 du méme code prévoit que le projet de schéma régional du climat, de 1’air et de
Pénergie est, « aprés avoir été mis pendant une durée minimale d'un mois & Ia disposition du
public sous des formes, notamment élecironiques, de nature & permelire sa participation »,
soumis & P'approbation du conseil régional puis arrété par le préfet de région : que ce méme
article définit les conditions dans lesquelles le plan climat-énergie territorial peut &ire intégré au
schéma régional du climat, de Iair et de Iénergie, celles dans lesquelles ce schéma peut étre
révisé ainsi que ses modalités particuliéres d’adoption en Corse ; qu’enfin, article L. 222-3 du
code précise le calendrier d’adoption des schémas régionaux du climat, de Pair et de Iénergie et
renvoie & des déerets en Conseil d*Btat les modalitds d’application des articles I.. 222-1 et

L.222-2;

3. Considérant que la Fédération nature environnement et autres soufiennent, 4
Iappui du recours pour excés de pouvoir quw’ils ont formé contre arrété du 28 septembre 2012
par lequel le préfet de la région Ie-de-France a approuve le schéma régional éolien d’ile-de-
France, que les articles L. 222-1 a L. 222-3 du code de Penvironnement portent atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution ; que ces dispositions sont applicables au [itige dont
le tribunal administratif de Paris est saisi, au sens et pour P’application de I’article 23-4 de
Pordonnance du 7 novembre 1958 ; que ces dispositions n’ont pas déja été déclarées conformes a
la Constitution dans les motifs et le dispositif dune décision du Consei] constitutionnel ;

4. Considérant qu’a I'appui de la question prioritaire de constitutionnalits
qu'ils soulévent, les requérants soutiennent notamment que, faute de préveir des modalités
suffisantes d’information et de participation du public lors de Pélaboration des schémas
régionaux du climat, de ['air et de Pénergie et des schémas régionaux de Péolien qui y sont
annexés, les dispositions des articles L. 222-1 & L. 222.1 du code de Penvironnement
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meconnaissent le droit de toute personne « de participer & l'élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur l'environnement », énoncé & Particle 7 de Charte de I’environnement ;
Gue oo moyen souléve une question présentant un caractére sérieux ; qu’il y a lien, par suite, de
renvoyer au Conseil constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité invoquée ;

DECIDE:

--------------

Article 17 : La question de la conformité & la Constitution des articles L. 222-1 4 L. 222-3 du
code de P'environnement, dans leur rédaction issue de la lof n° 2010-788 du 12 Jjuillet 2010
portant engagement national pour I’environnement, est renvoyée au Conseil constitutionnel,

Article 2 © La présente décision sera notifide 3 Ia Fédération environmement durable, premier
requerant dénommé et an ministre de Pécologie, du développement durable et de ’énergie.

Les autres requérants seront informés de la presente décision par Ia SCP de Nervo & Poupet,
avocat au Conseil d’Etat et 4 Ia Cour de cassation, qui les représente devant le Conseil d’Etat.
Copie en sera adressée au Premier ministre ainsi qu’au tribunal administratif de Paris.
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Délibéré dans la séance du 3 mars 2014 ot siégeaient : M. Jacques Arrighi de
Casanova, président adjoint de la Section du Contentieux, présidant ; Mme Pascale Fombeur,
Mme Isabelle de Silva, Présidentes de sous-section : M. Mare Sanson, M. Jean-Francois Mary,
M. Yves Doutriaux, M, Michel Thénault, M. Francois Delion, conseillers d'Btat et Mme Sophie

Roussel, auditeur-rapportenr.

Lu en séance publigue le 7 mars 2014,

Le président
Signé : M, Jacques Arrighi de Casanova

Le rapportenr
Signé : Mme Sophie Roussel

Le secrétaire :
Signé : Mme Marie-Adeline Allain

La République mande et ordonne au ministre de Pécologie, du
développement durable et de Fénergie, en ve qui le concerne ou 2 tous huissiers de justice 4 ce
requis en ce qui concerne les voies de drojt conunun conire les parties privées, de pourvoir &
Pexécution de la présente décision.

Pour expédition gonfoﬂn_.@,w
.0 ‘:‘ . ‘M/x
Le secrétaire, - -

. -
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